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| Entscheidung

1 Tenor

1. Fur nachfolgend ausgefiihrte geplante Traufgangehitten und Ubernachtungsan-
gebote wird eine Abweichung von den entgegenstehenden Zielen der Raumord-
nung zugelassen:

e Laufen, ,Brunnental”; Neubau Ubernachtungsmdglichkeit am Standort
Fonduestube

e Margrethausen; ,Ochsenberg“; Neubau Ubernachtungsmaoglichkeit Wirt-
schaftsgebaude

e Onstmettingen, ,Auf Stocken“ Neubau einer Traufgéangehitte, Standort A 3

e Onstmettingen, ,Zollersteighof; Neubau  Ubernachtungsmdoglichkeit,
Standort Loschteich

o Pfeffingen, ,Wanderparkplatz“; Neubau Traufgangehutte, Flache B

e Tailfingen, ,Burg“; Umbau des ehemaligen Bundeswehrstandorts als Uber-
nachtungsmoglichkeit.

2. Die jeweils betroffenen Ziele, von welchen eine Abweichung zugelassen wurde,
ergeben sich aus den Ausfuhrungen in Kapitel 5 dieser Entscheidung.

3. Fur die Traufgangehitte Burgfelden, ,Waldacker“; Neubau einer Traufgange-
hitte, Standort Bolzplatz, wird eine Abweichung von den verbindlichen Zielen in
PS 3.1.9 Landesentwicklungsplan Baden-Wirttemberg und den Planséatzen
2 Z (3), 3.1.1 und 3.2.1 des Regionalplans Neckar-Alb nicht zugelassen.

4. Die im Verfahren vorgelegten Unterlagen sind Bestandteil dieser Entscheidung.

5. Diese Entscheidung ergeht unter dem Vorbehalt, dass fiir die im Landschafts-
schutzgebiet gelegenen Standorte eine Abweichung von den Vorschriften der zu-
gehorigen Landschaftsschutzgebietsverordnung zuléssig ist.

6. Diese Entscheidung ergeht gebuhrenfrei.
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2 Nebenbestimmungen

2.1 Nebenbestimmungen fur alle Vorhaben

An allen Standorten, fir welche eine Zielabweichung zugelassen wird, sind folgende
Nebenbestimmungen zu beachten:

1. In der Bauleitplanung wird zur Umsetzung des Konzepts die Aufstellung vorha-
benbezogener Bebauungspléane empfohlen.

2. In den Bebauungsplanen ist im Falle der Aufgabe der zulassigen Nutzung eine
Ruckbauverpflichtung vorzusehen.

3. In den Bebauungsplanen ist jeweils eine Uberpriifung der Auswirkungen der Vor-
haben (Monitoring) vorzusehen.

4. Die in den Unterlagen aufgefiihrten Vermeidungs- und Minimierungsmafl3nahmen
sind soweit als moglich umzusetzen.

5. Die Traufgangehutten und Beherbergungseinrichtungen sind in Abstimmung mit
der Naturschutzbehorde landschaftsgerecht in die Umgebung einzubinden. Im
Rahmen der bauplanungsrechtlichen Mdglichkeiten ist auf eine landschaftsge-
rechte, umweltschonende, qualitative hochwertige und, sofern vorhanden, sich
am Bestand orientierende Architektur hinzuwirken.

2.2 Nebenbestimmungen fur einzelne Standorte
Fur einzelne Standorte sind zusatzlich folgende Nebenbestimmungen zu beachten:

1. Laufen, ,Brunnental“; Neubau Ubernachtungsmoglichkeit am Standort Fondue-
stube:
Die geplante Errichtung von Ubernachtungsangeboten soll mdglichst als Anbau
an die bestehende Traufganghiitte ,Brunnental” realisiert werden.

2. Laufen, ,Brunnental“; Neubau Ubernachtungsmdoglichkeit am Standort Fondue-
stube:
Die Errichtung einer Ubernachtungsméglichkeit kann nur alternativ zur bereits ge-
nehmigten Fonduestube erfolgen. Beide Vorhaben schlie3en sich gegenseitig
aus.

3. Onstmettingen, ,Auf Stocken® Neubau einer Traufgdngehitte, Standort A 3:
Die Verlegung des bestehenden Wanderparkplatzes an den Standort der Trauf-
gangehuitte und die Renaturierung des Gelandes ist als Voraussetzung fiur die
Zielabweichung zeitgleich mit der Inbetriebnahme der Traufgéangehitte umzuset-
zen.
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4. Onstmettingen, ,Zollersteighof*; Neubau Ubernachtungsmdoglichkeit, Standort
Loschteich:
Die Erforderlichkeit einer Parkplatzerweiterung ist im weiteren Verfahren zu tber-
prufen. Hierbei sind auch bestehende Parkplatzalternativen im Umfeld des
Zollersteighofs zu bertcksichtigen.

5. Pfeffingen, ,Wanderparkplatz; Neubau Traufgadngehitte, Flache B:
Die Errichtung oder der Einbau einer Betriebsleiterwohnung ist nicht zulassig.

6. Pfeffingen, ,Wanderparkplatz;, Neubau Traufgdngehitte, Flache B:
Die Verlegung des bestehenden Wanderparkplatzes an den Standort der Trauf-
gangehitte und die Renaturierung des Gelandes ist als Voraussetzung fur die
Zielabweichung zeitgleich mit der Inbetriebnahme der Traufgangehitte umzuset-
zen.

7. Tailfingen, ,Burg“; Umbau des ehemaligen Bundeswehrstandorts als Ubernach-
tungsmaoglichkeit:
Die Entscheidung ergeht unter dem Vorbehalt, dass die weiteren Untersuchungen
keine naturschutzfachlichen Ausschlussgriinde ergeben.
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Il Begrindung

1 Vorhabenbeschreibung

Die Stadt Albstadt beabsichtigt, die planerischen Voraussetzungen fir die Errichtung
und den Betrieb von Ubernachtungs- und Traufgangehtten entlang der Premiumwan-
derwege ,Traufgange® zu schaffen.

Die Stadt Albstadt liegt in landschaftlich reizvoller Lage auf der sidwestlichen Alb. Di-
rekt am Albtrauf gelegen, ist ein hoher Anteil der Albstadter Gemarkung als Natur- und
Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen. Aufgrund dieser besonderen naturraumlichen
und topografischen Situation, eignen sich diese Gebiete fur den naturbezogenen, sog.
,sanften” Tourismus wie z. B. das Wandern, Radfahren oder den Skilanglauf.

Die Stadt Albstadt ist durch Gberwiegend verarbeitendes Gewerbe gepragt. Deshalb
hat die Stadt im Jahr 2010 die Forderung des Tourismus als ein weiteres zentrales
Element der Stadtentwicklung beschlossen, um die Konjunkturabhéngigkeit zu vermin-
dern. Als Ziel wurde die Entwicklung vom traditionellen Textil- und Industriestandort zu
einem attraktiven, touristischen Ziel genannt. Es soll ein zweites wirtschaftliches
Standbein geschaffen werden, das neue Dienstleistungsarbeitsplatze generiert und
ein klares positives Image des Wirtschaftsstandortes Albstadt vermittelt.

Das von der Stadt beauftragte Fachbiro Project M GmbH, Minchen, entwickelte einen
Masterplan Tourismus, der die Grundsatzstrategie flr eine nachhaltige touristische
Stadtentwicklung enthéalt. Die Kernthemen des Masterplans Tourismus 2010 bildeten
die ,natursportlichen Aktivitaten wie Wandern, Mountainbike- und Radfahren, Winter-
wandern sowie Skilanglauf. Das Thema ,Wandern“ sollte dabei ein Leitprojekt sein.

2011 wurden in Albstadt sieben Traufgange als Premiumwanderwege zertifiziert. Auf
diesen lassen sich die Landschaft und Naturschénheiten der Stidwestalb erleben, wes-
halb sie sich zu beliebten Wander- und Natursportzielen entwickelten. Daraus entstand
eine Nachfrage nach zuséatzlichen gastronomischen Einrichtungen. Um die Versor-
gung der Wanderer und anderer Erholungsuchenden entlang dieser Traufgdnge zu
verbessern, sollten Einkehrmdglichkeiten, urspringlich ,Vesperhltten“ genannt, ent-
stehen. Da die Bezeichnung zu Irritationen Uber die tatsachliche Art der gastronomi-
schen Nutzung fuhrte, wurden die geplanten gastronomischen Einrichtungen nun in
, 1 raufgangehitten” (TGH) umbenannt.

Aufbauend auf den Masterplan Tourismus 2010 wurde eine Bedarfsanalyse und Mach-
barkeitsstudie zur Schaffung von Ubernachtungskapazitaten und Vesperhiitten am
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Standort Albstadt (Project M 2013)* erarbeitet. Darin wurde festgestellt, dass an den
vorhandenen Aktivwegen ein Mangel an gastronomischer Versorgung bestehe. Zu-
dem gabe es weder ausgezeichnete noch zielgruppenspezifische Betriebe. Wenige
wirden regionale Spezialitaten anbieten. Die Offnungszeiten seien ungeniigend. Die
Bedarfsanalyse und Machbarkeitsstudie (Projekt M 2013) kamen zu dem Ergebnis,
dass ohne die Schaffung von Vesperhitten entlang der Aktivwege die Umsetzung des
Masterplans Tourismus geféahrdet sei. Die Defizite in der Versorgung der Wanderer
und der Mangel an Sanitareinrichtungen entlang der Wege wirde mittel- bis langfristig
zu rucklaufigen Besucherzahlen und mangelnder Attraktivitdt der Wanderdestination
fuhren.

Aus diesen Ergebnissen wurde das ,Vesperhittenkonzept“? (Projekt M 2014) entwi-
ckelt. Ziel dieses Konzeptes war es, Standorte fiir die fehlenden Ubernachtungskapa-
zitaten und gastronomischen Angebote, vor allem an den Premium(Winter)wanderwe-
gen, aber auch an den anderen Aktivwegen (Mountainbike Trails, Loipen, Radrouten,
Fernwanderwege) zu prifen und ihre Eignung und Umsetzbarkeit zu bewerten.

Nachdem die meisten der darin beabsichtigten Standorte in sensiblen Bereichen im
AulRenbereich liegen, wurde eine Umsetzung des Vesperhittenkonzepts dem Grunde
nach nur dann flr moglich erachtet, wenn es gelange, Uber ein gemeinsames Zielab-
weichungsverfahren nach dem Landesplanungsgesetz (LplG) auf der Basis eines um-
fassenden selbsterklarenden Vesperhittenkonzeptes fir alle geplanten Standorte die
jeweils entgegenstehenden verbindlichen Ziele der Raumordnung zur Seite zu schie-
ben, da jeder einzelne Standort fir sich allein gesehen, an méglichen Standortalterna-
tiven am Ortsrand scheitern wirde. Auf der Grundlage dieser Uberlegungen wurde im
Jahr 2015 fir die geplanten Vesperhutten ein Antrag auf Zielabweichung gestellt3. Im
Folgenden wurde das Konzept tiberarbeitet und am 28.03.20219 als ,Ubernachtungs-
und Traufgange-Huttenkonzept Albstadt 2019“ vom Gemeinderat der Stadt Albstadt
beschlossen.

Das Konzept umfasst im Wesentlichen Standortkriterien fir Ubernachtungs- und
Traufgangehutten sowie das gewinschte Huttenprofil und ist konzeptioneller Hinter-
grund fur die nun geplanten Ubernachtungsméglichkeiten und Traufgéangehiitten. Die
Standorte befinden sich tberwiegend im AulRenbereich. Wéhrend ein Teil der im Kon-
zept benannten Standorte voraussichtlich im Rahmen der bauplanungsrechtlichen Re-
gelungen des 8 35 BauGB realisierbar sind, bedurfen andere Standorte einer Bauleit-
planung. Bauleitpléane sind an die Ziele der Raumordnung anzupassen. Aufgrund der

1 Projekt M; Endbericht: Bedarfsanalyse und Machbarkeitsstudie Ubernachtungsmaoglichkeiten und
Vesperhitten am Standort Albstadt; Albstadt, 2013

2 Projekt M Vesperhittenkonzept , Traufgangehitten“ Endbericht Projekt M 2014

3 S.h. hierzu Kapitel 1l 2.1
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haufig abgesetzten Standorte im Aul3enbereich ergeben sich Konflikte mit verbindli-
chen Zielen der Raumordnung. Deshalb hat die Stadt Albstadt einen Antrag auf Ziel-
abweichung gestellt:

1.1 ,,Ubernachtungs- und Traufgange-Hiittenkonzept“

Basierend auf einer Bestands- und Bedarfsanalyse wird fir die Ubernachtungsstan-

dorte auf die projektspezifischen Anforderungen verwiesen, die je nach Standort und
Lage unterschiedlich und von der Unterkunftsart sowie der angesprochenen Ziel-
gruppe abhangig seien. Fur die Kernzielgruppe der Wanderer, Mountainbiker und Win-
tersportler sei die Nahe zu den entsprechenden Wegen und Strecken ein wichtiges
Kriterium. Insgesamt wird festgestellt, dass ein dringender Handlungsbedarf im Be-
reich Ubernachtungen in Albstadt bestehe. Dies gelte quantitativ und qualitativ fur alle
Unterkunftsarten und Zielgruppen.

Bei den Standortkriterien fur eine Traufgangehutte unterscheidet das Konzept zwi-

schen ,Muss-Kriterien® und ,Kann-Kriterien“. ,Muss-Kriterien“ sind dabei Kriterien, de-
nen geeignete Standorte grundsatzlich entsprechen missen. Die“ Kann-Kriterien“ sind
Kriterien, die an geeigneten Standorten umgesetzt werden konnen.

Folgende Standortkriterien gelten nach dem Konzept als ,Muss-Kriterien“*:
e ,Lage an Traufgangen oder in fuRlaufiger Entfernung dazu, méglichst am Aus-

gangs- und Endpunkt eines Rundweges,

e Sicherung und Ergdnzung der Versorgungsfunktion an den Traufgangen und
Aktivwegen,

e Standort in ruhiger Natur- und Alleinlage mit Blickbeziehung in die freie Land-
schaft/ Natur zur Erfillung einer Erholungsfunktion,

e gute verkehrliche Erreichbarkeit,

e in fuBlaufiger Erreichbarkeit zum vorhandenen Parkplatz, sofern notwendig
und machbar mit Erweiterungsmadglichkeit.”

Als ,Kann-Kriterien“ werden aufgefihrt:

¢ Je nach Frequentierung des Aktivweges keine vergleichbare Gastronomie im
Umfeld vorhanden,

4 S.h. Kapitel 1l 1.2 ,Ubernachtungs- und Traufgange-Httenkonzept*
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e Vorrang vor Neubau hat der An- oder Ausbau vorhandener Standorte. Sind
keine geeigneten Bestandsstandorte vorhanden kann eine Erganzung oder
ein Neubau erfolgen,

e Traufgange-Hutten kénnen ein Ubernachtungsangebot aufweisen. Das Uber-
nachtungsangebot kann ,unter einem Dach* mit der Traufgdnge-Hutte oder in
separatem Gebaude bzw. in direkter Umgebung sein. Die Kombination beider
Angebote (Traufgange-Hutte und Ubernachtung) erhéht die Wirtschaftlichkeit
der Betriebe,

e Lage der Traufgange-Hutte zusatzlich an oder in fuBlaufiger Entfernung zu
anderen Aktivwegen wie MTB-Trails oder Premium-Winterwanderwegen/Loi-
pen,

e Nahe zu markanten Besichtigungspunkten (z.B. Zellerhorn),

e OPNV-Anbindung in fuBlaufiger Erreichbarkeit, direkte Anbindung an Land-
stral3e,

e Einbindung in das Vermarktungskonzept ,Traufgédnge* Albstadt,

e verkehrsabgewandte Lage der Aul3engastronomie®.

Weiter werden im ,Ubernachtungs- und Traufgange-Huttenkonzept® projektspezifische
Merkmale einer Traufganghitte dargestellt, die sich auf die bauliche Gestaltung/Archi-
tektur, GroRe, Ausstattung, das gastronomische Angebot und den Betrieb beziehen®.
Die , Traufganghutte ,Brunnental“ wird dabei als sogenannte Referenzhlitte angese-
hen, da sie sowohl von Gestaltung, Grél3e, Lage als auch von der Angebots- und Ser-
vicestruktur einer idealtypischen Traufgangehtte fur Albstadt entspreche.

Folgende projektspezifischen Merkmale gelten nach dem Konzept als ,Muss-Krite-
rien“s:
o ,GrolRe:
o Gebaude 250 m? je nach Geschossigkeit,

o Gastraum innen 110 bis 150 m?, Kapazitaten 90 bis 110 Sitzplatze,

o AuBenterrasse 110 bis 150 m?, Kapazitaten 90 bis 130 Sitzplatze (bewir-
tet),

e Grundsttck: 600 bis 800 m2,

e Betrieb: (mdglichst) ganzjahrig,

5 S.h. hierzu ,Ubernachtungs- und Traufgange-Huttenkonzept* Kapitel 11 1.2.1.3,
6 Raumordnerisch nicht relevante Kriterien werden hier nicht genannt
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e Zielgruppen:
o Wanderer (ganzjahrig), Mountainbiker, Wintersportler,

o Ausflugsgaste, Einheimische,

e Services: Vollgastronomie [...]"

Als ,Kann-Kriterien“ werden aufgeflhrt’:

e Offnungszeiten:
o ggf. ohne Ruhetag (liegt im Ermessen des Betreibers)
o 11 bis 23 Uhr, bei Gesellschaften keine Begrenzung

e Services: Durchfuihrung von Gesellschaften ganzjahrig.

Neben diesen raumordnerisch relevanten Standort- und Projektbezogenen Kriterien
sollen die Traufgangehutten auch Uber gewisse Ausstattungs- und Qualitditsmerkmale
verfugen, die flr die Zielgruppen von Bedeutung sind und die ,corporate identity” der
Hutten starken.

Das Konzept enthélt auch allgemeine Aussagen zu immissionsbedingten Abstanden
zur Wohn- und Mischbebauung, da durch den Betrieb der TGH sowie den dadurch
bedingen An- und Abfahrtsverkehr erhebliche Larmbelastigungen entstehen kénnen.
Diese werden nach verschiedenen Kategorien und Szenarien unterteilt:

Kategorien:
Grol3e Gastraum in m2 Anzahl Sitzplatze
innen aul3en Innen auf3en
Kategorie 1 150 m2 150 m2 110 130
Kategorie 2 110 110 90 120

7 Die Ausstattung des Innen- und Auf3enbereiches ist raumordnerisch nicht relevant. Auf die Darstel-
lung und néhere Berucksichtigung wird deshalb verzichtet Auf die Unterlagen wird insoweit verwiesen.
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Szenarien:
Offnungszeiten Regelbetrieb Offnungszeiten Gesellschaften
Szenario 1 10:00 bis 23:00 Open End
Szenario 2 10:00 bis 23:00 Langere Offnungszeiten
Szenario 3 10:00 bis 21:00 10:00 bis 21:00

Hieraus ergeben sich nach den Unterlagen folgende — geschétzte — Abstande zu
Wohn- und Mischgebieten:

Abstand zum WA (in m) Abstand zum MI (in m)
Mindestab- | Mit Sicher- | Mindestab- | Mit  Sicher-
stande heitspuffer | stdnde heitspuffer
Kategorie 1 | Szenario 1/2 | 80 105 45 70
Szenario 3 25 50 15 40
Kategorie 2 | Szenario 1/2 | 75 100 45 70
Szenario 3 25 50 15 40

Quelle: ,Ubernachtungs- und Traufgange-Huttenkonzept®, S. 44.

1.2 Alternativenprifung

Da bislang nur eine Standortsuche auf Grundlage touristischer Eignungsmerkmale
vorlag, wurde ein Kriterienkatalog erarbeitet, der fir Au3enbereichsstandorte auch
raumordnerische Kriterien und Kriterien fur die Umweltvertraglichkeit enthalt. Die Dar-
stellung erfolgt Uber Steckbriefe, die eine Beschreibung und Bewertung der untersuch-
ten Standorte enthalt.

Kriterienkataloq:

Kriteriengruppe 1: Touristische und Okonomische Eignung

e Touristische Standortkriterien

Standorteignung hinsichtlich der projektspezifische Anforderungen

Kriteriengruppe 2: Kriterien der Raumordnung

e Ziele von Raumordnung und Landesplanung
e Ziele der Regionalplanung

e Ziele der Bauleitplanung / Flachennutzungsplanung
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Kriteriengruppe 3: Umweltvertraglichkeit

e Auswirkungen auf Schutzguter der Umweltprifung in der Bauleitplanung nach
8 1 (6) Nr. 7 a, ¢, d BauGB (Tiere, Pflanzen, Flache, Boden, Wasser, Luft,
Klima und das Wirkungsgefiige zwischen ihnen sowie die Landschaft und die
biologische Vielfalt, Menschen und seine Gesundheit sowie die Bevdlkerung
insgesamt, Kulturguter und sonstige Sachguter).

e Auswirkungen auf die Erhaltungsziele und den Schutzzweck der Natura 2000-
Gebiete im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes (8 1 (6) Nr. 7 b BauGB).

e Rechtliche und fachliche Umweltschutzziele (Schutzgebiete und -objekte,
Ziele von Fachprogrammen und -planungen: Bodenschutz, Gewasserschutz,
Natur- und Landschaftsschutz, Immissionsschutz, Biotopverbund).

e Artenschutzrecht nach § 44 BNatSchG.
Untersucht wurden 53 Standorte und 86 Standortalternativen im Innen- und Aul3enbe-
reich.
Insgesamt werden

e 23 Ubernachtungsstandorte im Innenbereich (§ 34 BauGB) oder rechtskrafti-

ger Bebauungsplan,
e 26 Ubernachtungsstandorte/-varianten im AuRenbereich (§ 35 BauGB),
e 35 Traufgangehitten-Standorte/-varianten im AuRenbereich (835 BauGB),

e 2 Traufgangehuitten-Standorte im Innenbereich (& 34 BauGB) oder rechtskraf-
tiger Bebauungsplan

beschrieben und bewertete.

1.3 Beantragte Einzelstandorte

Aus dem ,Ubernachtungs- und Traufgange-Hiittenkonzept“ und der Alternativenprii-
fung hat die Stadt Albstadt als Vorhabentragerin nachfolgend genannte Standorte zum
Gegenstand des Zielabweichungsverfahrens gemacht:

1. Burgfelden: Neubau einer Traufgangehutte (TGH) ,Waldacker‘ am Bolzplatz

2. Laufen: Neubau einer Ubernachtungsmadglichkeit ,Brunnental”, Standort Fondue-
stube

3. Margrethausen: Umbau/Neubau einer Ubernachtungsmdglichkeit, ,Ochsenberg*

8 ,Ubernachtungs- und Traufgange-Hittenkonzept®, S. 54
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4. Onstmettingen: Neubau einer TGH , Auf Stocken®
5. Onstmettingen: Anbau/Neubau Ubernachtungsmadglichkeit ,Zollersteighof*
6. Pfeffingen: Neubau einer TGH ,Wanderparkplatz*

7. Tailfingen: Umbau des ehemaligen Bundeswehrstandortes ,Burg” als Ubernach-
tungsmaoglichkeit.

Diese werden in Kapitel B 5 jeweils ndher beschrieben

2 Verfahren

Fur den Standort Burgfelden ,Waldacker“ hat die Stadt Albstadt im Jahr 2014 einen
Bebauungsplanvorentwurf beschlossen und die frihzeitige Beteiligung nach § 4 Abs. 1
BauGB eingeleitet. Da die Planung der Stadt Albstadt mit verbindlichen Zielen der
Raumordnung nicht in Einklang stand, wurde die Durchfihrung eines Zielabwei-
chungsverfahrens geprift. Da die geplante Hitte ebenso wie die anderen projektierten
- damals noch so genannten - ,Vesperhutten® flr sich gesehen die Voraussetzungen
fur eine Zielabweichung nicht erflllten, wurde die Erarbeitung eines Konzepts ange-
regt, welches moglicherweise in der Lage ware, die Voraussetzungen auf dieser kon-
zeptionellen Grundlage zu erfillen. Dieses sog. ,Vesperhittenkonzept* aus dem Jahr
2014 war dann Grundlage des ersten Antrags auf Zielabweichung im Jahr 2015.

2.1 Antrag von 2015

Mit Schreiben vom 01.07.2015 hat das Regierungsprasidium dieses Verfahren einge-
leitet. Da im Rahmen der Anhdérung der Trager offentlicher Belange eine Vielzahl von
Bedenken vorgetragen wurden und sich das Konzept als nicht schlissig, da zu einsei-
tig auf die touristischen Anforderungen bezogen, erwies, wurde das Gesprach mit der
Stadt Albstadt gesucht.

Zunachst wurde vereinbart, dass

1. Vorhaben, die im Wege eines Baugenehmigungs- oder eines Bauleitplanverfah-
rens realisiert werden kdénnen, ohne dass Ziele der Raumordnung betroffen sind,
von der Stadt direkt auf den Weg gebracht werden kénnen.

2. Vorhaben, die einer Planung bedurfen und welche Ziele der Raumordnung ver-
letzen, vorbereitet werden kdnnen, sofern eine Umsetzung nicht vollstandig unre-
alistisch ist. Ein Satzungsbeschluss bzw. eine Planreife nach § 33 BauGB kann
jedoch erst erfolgen, wenn das Zielabweichungsverfahren mit eventuellen Neben-
bestimmungen positiv abgeschlossen ist.

Alle geplanten Standorte mussen jedoch in das Konzept einbezogen werden.
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In zahlreichen folgenden Gesprachen zwischen der Stadt Albstadt, dem Regionalver-
band Neckar-Alb, dem Landratsamt Zollernalbkreis und der héheren Raumordnungs-
behdrde wurden kritische konzeptionelle Punkte erortert, Alternativstandorte, LO-
sungs- und Verbesserungsvorschlage aufgezeigt und untersucht. Weiterhin wurde
eine gemeinsame Ortsbesichtigung durchgefthrt.

Aufgrund der konzeptionellen Schwachen des zugrundeliegenden ,Vesperhuttenkon-
zepts® signalisierte das Regierungsprasidium, dass dem Antrag auf Zielabweichung
auf dieser Grundlage nicht zugestimmt werden kénne. Am 20.06.2016 beantragte die
Stadt Albstadt das Ruhen des Zielabweichungsverfahrens. Diesem Antrag gab das
Regierungsprasidium Tubingen am 28.06.2016 statt. Das ruhende Zielabweichungs-
verfahren ,Vesperhittenstandorte in Albstadt” wurde auf Antrag der Stadt Albstadt am
16.04.2019 eingestellt.

2.2 Antrag von 2019

Zur Umsetzung der Planung fir die Ubernachtungs- und Traufgangehiitten stellte die
Stadt Albstadt beim Regierungsprasidium den Antrag auf Zielabweichung nach
§ 6 Abs. 2 Raumordnungsgesetz (ROG)?® i.V.m. § 24 Landesplanungsgesetz (LplG)©
fur mehrere geplante Ubernachtungs- und Traufgangehittenstandorte. Grundlage ist
das Uberarbeitete ,Ubernachtungs- und Traufgange-Hiittenkonzept Albstadt 2019¢.
Neben einer konzeptionellen Uberarbeitung, vor allem im Hinblick auf raumordneri-
sche und umweltfachliche Aspekte, wurden einzelne Standorte, welche im ,Vesper-
hittenkonzept” noch enthalten waren, nicht mehr aufgenommen, da diese gegebenen-
falls baurechtlich I6sbar sind. Sie sind aber weiterhin Bestandteil des Gesamtkonzepts.
Neu aufgenommen wurde der ehemalige Militarstandort ,Burg” in Tailfingen.

2.2.1 Antragstellung

Mit Schreiben vom 11.04.2019 stellte die Stadt Albstadt den ,Antrag auf Zielabwei-
chung nach § 24 LplG zum ,Ubernachtungs- und Traufgange-Hiittenkonzept Albstadt
2019“ [...]. Die jeweils betroffenen Ziele, von denen eine Abweichung beantragt wird,
finden Sie in Tabelle 1 auf S. 6 des Antrags®.

In den Unterlagen zum Antrag wird konkret eine Zielabweichung fur folgende Planun-
gen von jewells betroffenen Zielen beantragt:

9 Raumordnungsgesetzes (ROG) in der Fassung vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), zuletzt
geandert durch Artikel 2 Absatz 15 des Gesetzes vom 20. Juli 2017 (BGBI. | S. 2808)

10 | andesplanungsgesetz in der Fassung vom 10. Juli 2003 (GBI 2003, 385), zuletzt gedndert durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 28. November 2018 (GBI 439, 446)
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Nr. Standort Art!! | Regionale Regionaler Gebiet  fir
Siedlungs- | Griinzug Naturschutz
struktur (VRG) und Land-

schaftspflege
(VRG)
3.1 ,Waldacker, Flache | TGH |x X X
Bolzplatz
18.2 |TGH  ,Brunnental‘, | U X X
Standort Fondue-
stube
27.1 | ,Ochsenberg®, Wirt- | U X
schaftsgebaude
30.5 |,Auf Stocken® A3 TGH | X
33.1 | ,Zollersteighof*, ost- | U X X
lich (Loschteich)
41.2 | ,Wanderparkplatz® TGH | x X X
Pfeffingen
50 ,Burg" U X

Auf Basis der vorgelegten Unterlagen wird das Vorliegen der Voraussetzungen fir eine
Zielabweichung im Wesentlichen wie folgt begriindet:

Die Stadt Albstadt habe im Jahr 2010 beschlossen, den Tourismus als ,zweites”
Standbein zu entwickeln, um von Konjunkturschwankungen unabhangiger zu werden
und dem Wirtschaftsstandort Albstadt ein positives Image als Naturregion und Zentrum
fur Outdoor-Aktivitaten zu geben. 2019 sei Albstadt zum zweiten Mal zur ,Premium-
wanderregion Traufgange Schwabische Alb“ zertifiziert, als eine von insgesamt sieben
weiteren Regionen in Deutschland und als einzige in Baden-Wurttemberg. Im Stadt-
entwicklungskonzept ,Albstadt 2030* - Zukunft gestalten® sei dies 2018 bestatigt wor-
den. Die Umsetzung des ,Ubernachtungs- und Traufgange-Hiittenkonzepts* sei fiir die
Erreichung der Stadtentwicklungsziele von hoher Bedeutung.

Gleichzeitig habe man im Rahmen verschiedener Gutachten und Evaluierungen fest-
gestellt, dass aufgrund der hohen Beliebtheit die Nachfrage nach zusatzlichen gastro-
nomischen Angeboten an den Traufgdngen gestiegen und das Angebot verbesse-
rungsbedurftig sei. Die Dichte an gastronomischer Versorgung an den Traufgangen
sei zu gering oder gar nicht vorhanden, es gebe keine Betriebe mit touristischer/gast-
ronomischer Auszeichnung und nur wenige zielgruppenspezifische Betriebe sowie we-
nige Betriebe mit regionalen Besonderheiten. Die Offnungszeiten seien ungeniigend.
Auch erschwere ein erheblicher Mangel an Ubernachtungsangeboten der ver-
schiedensten Kategorien und Zielgruppenorientierung eine Umsetzung. Kapazitats-

11 TGH: Traufgéangehiitte; U: Ubernachtung
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engpasse entstiinden demnach insbesondere bei touristisch nutzbaren Ubernach-
tungskapazitaten in gut erreichbaren Tallagen mit Nahe zu Wander-/Mountainbikestre-
cken und fur Gruppen.

Deshalb sei zunachst das ,Vesperhittenkonzept* und darauf aufbauend und dieses
erganzend das ,Ubernachtungs- und Traufgange-Huttenkonzept“ entwickelt worden.
In diesem wiirden Standortkriterien und projektspezifische Anforderungen an Uber-
nachtungsstandorte und an die Traufgdngehuttenstandorte definiert.

Da wesentliche Kriterien eine Lage im Aul3enbereich verlangten, werde die Durchfih-
rung eines Zielabweichungsverfahrens erforderlich.

Die Voraussetzungen lagen vor. Die Traufgénge seien einmalig auf der Schwabischen
Alb, insbesondere aufgrund der besonderen topographischen und naturraumlichen Si-
tuation entlang des Albtraufs, die so an keiner anderen Stelle gegeben sei. Ein ver-
gleichbares Konzept einer Kombination aus Premium(Winter)wanderwegen und Hut-
tenkonzeption gebe es auf der Schwabischen Alb bisher nicht. Die hier vorgesehene
Bindung der Traufgdngehuitten an die Traufgdnge sei einmalig, ebenso die Qualifizie-
rung von gastronomischen Betrieben als ,Traufgange-Gastgeber” durch die Stadt
Albstadt. Es werde sowohl der Tourismus als auch die wohnortnahe Erholungsfunktion
gefordert.

Weiter werden die einzelnen Standorte beschrieben, ihre Lage zu den Traufgdngen
dargestellt und im Hinblick auf ihre Vereinbarkeit mit den Grundziigen der Planung
sowie ihrer raumordnerischen Vertretbarkeit bewertet.

2.2.2 Antragsunterlagen
Die Unterlagen zum Zielabweichungsverfahren umfassen folgende Teile:

e Antrag auf Zielabweichung nach § 24 LplG zum ,Ubernachtungs- und Trauf-
gange-Huttenkonzept Albstadt 2019% Biro 365° freiraum + umwelt vom
01.04.2019

e ,Ubernachtungs- und Taufgange-Huttenkonzept Albstadt 2019% Biiro 365°
freiraum + umwelt vom 26.02.2019

e Anhang | — Steckbriefe
e Anhang Il — Ubersichtslageplan; Biiro 365° freiraum + umwelt vom 22.03.2019

e Anhang Illl — Zusammenstellung aller Speisegaststatten in Albstadt; Stadt
Albstadt, 09.11.2015
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e Bedarfsanalyse- und Machbarkeitsstudie Ubernachtungsmdglichkeiten und
Vesperhutten am Standort Albstadt mit Prasentation Ubersichtslageplan; Pro-
jekt M, Albstadt 2013

e Vesperhittenkonzept ,Traufgange-Hutten®; Projekt M, 2014
e Natura 2000 — Vorprufungen; Buro Dr. Grossmann, 16.03.2015
e Spezielle artenschutzrechtliche Prifung; Buro Dr. Grossmann, 16.03.2015

e Stellungnahme aus larmtechnischer Sicht; PLANUNG + UMWELT, Planungs-
biro Prof. Dr. Michael Koch, 16.01.2019

e Auslastungsanalyse Wanderparkplatze; Projekt M, 29.04.2016

e Standortalternativenprifung zum Bebauungsplan ,Sondergebiet Waldacker";
Buro Dr. Grossmann, 24.06.2014.

2.2.3 Verfahrensablauf

Das Regierungsprasidium Tubingen hat mit Schreiben vom 10.05.2019 das erneute
Zielabweichungsverfahren fir die Ubernachtungs- und Traufgangehitten eingeleitet.
Die Trager offentlicher Belange erhielten bis zum 30.06.2019 Gelegenheit, zur Pla-
nung Stellung zu nehmen. Die eingegangenen Stellungnahmen wurden mit Schreiben
vom 30.07.2019 an die Stadt Albstadt mit der Bitte um Stellungnahme dazu weiterge-
leitet.

Die Stadt Albstadt hat mit Schreiben vom 09.10.2019 — eingegangen am 31.10.2019
— zu den Anregungen und Bedenken Stellung genommen.

Im Verlauf des Verfahrens hat die Stadt Albstadt fir den Bereich des Ortsteils Burgfel-
den in Abstimmung mit dem Regionalverband Neckar-Alb Grundzlige einer Erhal-
tungssatzung fur den Ortsteil erarbeitet, welche die bestehende Struktur des kleinsten
Albstadter Ortsteils erhalten soll.

2.2.4 Anhorung

Im Rahmen des Verfahrens hat das Regierungsprasidium folgende Trager 6ffentlicher
Belange beteiligt, die von der Zulassung einer Zielabweichung berthrt sein kbnnen:

¢ Vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft Albstadt — Bitz

e Landratsamt Zollernalbkreis

e Beauftragter fur Naturschutz und Landschaftspflege beim Landratsamt Zoller-
nalbkreis
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Regionalverband Neckar-Alb

Regierungsprasidium Freiburg, Abteilung 9 - Landesamt fur Geologie, Roh-
stoffe und Bergbau Baden-Wirttemberg (LGRB)

Vermdgen und Bau Baden-Wurttemberg, Amt Tlbingen,
Regierungsprasidium Stuttgart - Landesamt fir Denkmalpflege
Bund fur Umwelt- und Naturschutz Deutschland (BUND)

Landesnaturschutzverband Baden-Wirttemberg e.V., c/o Naturschutzbiro
Zollernalb

Naturschutzbund Deutschla